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INTRODUGAO

Este artigo faz parte de um projeto de pesquisa em fase inicial da linha
Politicas e Gestdo da Educacgdo, que vem sendo desenvolvido no curso de
mestrado em educacao na Universidade Federal da Grande Dourados (UFGD).
Tem como objetivo fazer uma analise bibliografica e documental dos dispositivos
legais que determinam a Educacdo Infantii no Brasil e Paraguai, paises
fronteiricos que possuem uma realidade escolar de contexto multicultural,
composto por duas legislagdes e uma infancia.

Fazer uma analise comparativa dos dispositivos legais que norteiam a
Educacao Infantil, € uma forma de promover o incentivo ao dialogo e a troca de
experiéncias sobre as construgdes historicas das leis e a organizacdo da
educacao para criancas de 0 a 5 anos desses paises vizinhos, que por vezes

sao separados por uma linha imaginaria.

EDUCAGAO INFANTIL NO BRASIL: O ASSISTENCIALISMO E O MARCO DA
CONSTITUIGAO FEDERAL DE 1988

O Brasil € o maior pais da América do Sul em extenséao territorial que
estende-se por uma area de 8.514.876,599 km?. Sdo mais de 206 milhdes de
habitantes segundo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica de 2010. E
uma Republica Federativa Presidencialista, formada pela Unido, Estados e
municipios, nos quais o exercicio do poder se atribui a érgaos distintos e
independentes

Para fazermos um rastreamento sobre a trajetéria do direito das criancas
no Brasil, € necessario fazermos um percurso muito cruel pelos anos
oitocentistas, um periodo marcado pela infancia do abandono e da rejeicéao,
onde a educacao era meramente assistencialista. Segundo Pedro Demo (1994,p.
30)
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O assistencialismo significa sempre o cultivo do problema social sob
a aparéncia da ajuda. Consiste na pratica de organizar e prestar
assisténcia a membros ou camadas mais carentes de uma
sociedade, em vez de atuar para a eliminagdo das causas de sua
caréncia, ou ainda um Sistema ou pratica populista, que
circunstancialmente proporciona certos beneficios aos pobres com
vistas ao seu aliciamento eleitoral.

Até a década de 80, priorizava-se os cuidados basicos das criancas como
uma forma de atender as demandas da sociedade e seus interesses politicos e
econbmicos, pois se as maes tinham onde deixar seus filhos para receber
cuidados e amparos, elas poderiam trabalhar mais e produzir mais. Asprimeiras
creches ndo apresentam uma dimensdo pedagdgica no trabalho que
desenvolviam, pois priorizava apenas os cuidados com primeira infancia
enquanto suas familias passavam a maior parte do tempo produzindo riqueza
dentro das fabricas.

A Constituicdo Federal de 1988, foi um marco histérico muito importante
para a educacao infantil, pois ficou explicito no Artigo 205 deste documento,

que:

A educacédo, direito de todos e dever do Estado e da familia,
sera promovida e incentivada com a colaboracdo da sociedade,
visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o
exercicio da cidadania e sua qualificagdo para otrabalho (BRASIL,
1988).

Ja o Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA) Lei 8.069/90, foi
promulgado em 13 de julho de 1990, que traz incorporado em seu bojo a
doutrina da protecao integral, tratando a crianga e o adolescente como sujeitos
de direitos.

Em 1996, é cabivel destacar outro grande avanco, que foi a Lei de
Diretrizes e Bases da Educacao Nacional (LDBEN 9394/96) que em seu artigo
4° inciso IV, passa a reconhecer a Educacao Infantil como primeira etapa da
Educacao Basica assegurada de direitos integrados de cuidar e educar e passaa
ser oferecida em: Creches, para criangcas de até trés anos de idade; Pré-

escolas, para as criangas de quatro a seis anos de idade (BRASIL, 1996).
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Apds esse periodo varios outras normatizacbes e orientagdes foram
construidas a fim de nortear a Educagao Infantil no Brasil, tais como: o
Referencial Curricular Nacional para Educacao Infantil de 1998, as Diretrizes
Curriculares Nacionais para a Educacgao Infantil de 2009 , e recentemente temos
a Base Nacional Comum Curricular de 2017, todos demostram em seus textos
uma preocupacado em oferecer uma educacido de qualidade para as criangas,
pensando cada vez mais em um cuidar e educar indissociavel que valorizem a

cultura infantil.

HISTORICO DA ORGANIZAGAO DA EDUCAGAO INICIAL NO PARAGUAI

O Paraguai € um pais do centro da América do Sul, limitado a nordestee
leste pelo Brasil. Possui uma area de 406.752% km, a populagado paraguaia é
estimada em cerca de 7,1 milhdes de habitantes, e segundo o Art. 1° da
Constituicdo da Republica do Paraguai de 1998, o pais se constitui em Estado
social de direito unitario, ou seja, Estados Unitario é aquele em que o governo
nacional assume exclusivamente a direcdo de todos o0s servigos publicos,
centralizando o poder.

A histéria da educagao inicial no Paraguai se inicia em 1922, com a
chamada reforma educativa de Ramoén Indalecio Cardozo, onde foram
incorporadas em algumas escolas normais o atendimento de criangas de 6 anos.
Na proposta educativa de 1957, a Educagao Inicial foi organizada em duas
etapas: o Jardim de Infancia para criangas de trés a cinco anos de idadee o
Pré-primario para criangas de seis anos de idade.

A reforma de 1973 com suas inovagbes educativas, trocaram as
denominacgdes da etapa da Educacao Inicial e também suas idades, passando a
ser chamados de Jardins de Infancia para criancas de cinco anos e Pré- escola
para as de seis anos”.

Apods a reforma educativa de 1994, passa a existir o documento que rege

sobre os Principios Gerais da Educacao Basica e o chamado Plano de

' MEC-BID (1998) Evolucidn historica del sistema Educativo del Paraguay 1950-1997.Primer informe
de consultoria sobre el analises sectorial de la educacion Paraguaya, elaborado por el consorcio
SER-TAPE’A. Asuncion.
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Educacéo para Todos até 20002, a organizagao da Educacgéo Inicial novamente
passa por reformulagbes e fica assim determinada: Jardim Maternal para
criancas de zero a dois anos, Jardim Infantil que atende criancas de trés a
quatro anos, e a fase Pré-escolar para os pequenos de cinco anos, esta ultima ja
articulada com os anos primarios.

Porém, com a Lei Geral da Educacao de 1998, outro produto da reforma
educativa e sua institucionalizacdo, a Educacao Inicial passou a assumir duas
formas de organizacado de niveis diferentes, sendo uma nao formal® e a outra
formal*, atendendo os principios da educacgdo basica que seria ampliar o
alcance e os meios educativos para oferecer mais alternativas a populacao de
poucos recursos financeiros®.

Contudo, é importante registrar que ocorreram muitas mudangas e
avangos na organizagao da educacéo inicial no Paraguai e alguns documentos
como: El Plan Nacional de Desarrollo Integral de la Primera Infancia, Ley
General de Educacion, Cédigo de La Nifez y la Adolescéncia, vem garantindo

essa etapa como um direito da crianga.

CONCLUSAO

Ao fim deste trabalho € possivel destacar alguns pontos comuns entre os
dois paises, como: a educacao infantil faz parte de um discurso politico, poisfoi
integrada na educacéao publica como primeira etapa de ensino tanto no Paraguai
como no Brasil, a principio como assistencialista e depois asseguradade outros
direitos.

Outro ponto de similitude € que as criangas tem o direito de ingressar na

educacao infantil a partir do seu nascimento até os cinco anos de idade e o

% El estado Paraguayo subscribié y ratifico la declaracion mundial sobre educacion para todos.
Satisfacction de las necessidades basicas de aprendizaje, Jomtien, Tailandia, marzo 1990, em MEC
- PRESBI, (1993), Educacion 2000, hacia uma nueva etapa de desarrollo educativo, Asuncion,1993,
pp. 5-39.

3 Aquela que ocorre fora do sistema formal de ensino, sendo complementar a este. E um processo
organizado, mas geralmente os resultados de aprendizagem nao sdo avaliados formalmente.

* Aquele que ocorre dentro de um ambiente institucional devidamente registrado, autorizado e
credenciado por 6érgaos competentes.

°® MEC - (1995) Delineamnetos de la educacion inicial e basica (1998) Ley General de Educacion,
sobre regimen general de la educacion, art. 26.
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sistema educacional de ambos os paises esta submetido a fiscalizacdao do
Ministério da Educacéao.

O ponto de divergéncia é as formas em que os paises estdo organizados,
o Brasil € um estado federado, ja o Paraguai € um Estado Unitario onde a
legislacdo deve ser completa a partir do governo central, que é responsavel por
garantir os meios para seu pleno cumprimento, diferente do Brasil que tem uma
organizagao administrativa e politica descentralizada que proporciona autonomia
administrativa aos estados e municipios lhes dando competéncia para auto
organizarem seus O0rgaos e servigos publicos sociais. Nota-se também, através
dos marcos historicos, que do lado paraguaio, a Lei da obrigatoriedade escolar
foi mais rapidamente implementada.

Em suma, podemos perceber que o direito a educacao infantil vem se
expandindo, por isso os estudos sobre tal tematica ndo foram concluidos ainda,
ha se fazer uma pesquisa mais profunda sobre a legislacdo e formas de
organizacdo da educacao infantil, que aqui aparece de uma maneira geral e

sintética.
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